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AO

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA-EXECUTIVA

DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

Exma. Daniela Maria da Silveira Galvao Ransolim — Presidente da Comissao

Ref. Edital de Credenciamento n°® 01/2026 (34979022)

ANDERSON LOPES DE PAULA, Leiloeiro Oficial, inscrito no CPF sob n° 151.990.678-18,
residente na Rua Narcizo Nunes da Costa, n° 140, Ilha de Sardenha, bairro Jardim Nova Alianca, CEP
14027-130, vem, com amparo no Art. 165, inc. I da Lei 14.133/21, por meio de sua procuradora que

abaixo subscreve, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO, instituida pela Portaria n°
1.757, de 16 de dezembro de 2025, representada por sua Presidente, Exma. Daniela Maria da Silveira
Galvao Ransolim, pelo ato de SORTEIO publicado em Ata datada de 23/06/2026, o que faz pelas razdes

que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da Ata da sessdo publica do sorteio, publicada em
23/06/2026.
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Conforme consignado na Ata da sessdo publica de sorteio, ndo foi especificada a forma de
realizagdo do mesmo, apenas se afirmando sua realiza¢do, a qual ocorreu sem qualquer forma de
rastreabilidade ou garantia de atendimento aos principios definidos na Lei de Licitacdes e na
Constituicdo Patria, ensejando a necessidade deste recurso, com a consequente ANULACAO do sorteio,

pelas razdes abaixo expostas.
DOS CRITERIOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE,

para que seja possivel garantir a lisura do procedimento.
Ja no teor da Nova Lei de licitagGes, a redacgdo € clara:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administraciao Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

A Nova Lei de Licitagdes ndo prevé o sorteio como regra geral de desempate em seu
artigo 60. Contudo, para os casos de credenciamento (como o de leiloeiros), o art. 79, paragrafo tinico,

inciso II, determina que "deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda".

Para tanto, o Decreto n° 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento na
Administragcdo Publica Federal, refor¢ca em seu artigo 9° que o critério objetivo estabelecido para a

distribuicao da demanda "devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados". Um critério
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s6 pode ser considerado verdadeiramente "objetivo" se puder ser auditado e verificado de forma

independente por qualquer interessado:
“Critérios para ordem de contratacio dos credenciados

Art. 9° Na hipdtese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos

credenciados para contratacdo sera realizada de acordo com as regras do edital,
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respeitado o critério objetivo estabelecido para distribui¢do da demanda, o qual devera

garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.”

A Lei, portanto, reforga a necessidade de igualdade entre os interessados, a fim de que

ndo se legitime ato que possa a vir a quebrar a isonomia entre os participantes.
DA REALIZACAO DO SORTEIO

Inicialmente, o Edital de Credenciamento trouxe a previsao de utilizagdo do sorteio para

definicao da ordem de designagao dos leildes:

Sorteio Publico: O item 5.5.1 prevé a comunicagao de data, horario e local de um "sorteio

publico destinado a formaliza¢ao da ordem no Rol de Credenciados".

Rodizio: O item 5.6.3 determina que a relacdo numerada decorrente do sorteio "sera
utilizada para definir a ordem de designagdo e o rodizio dos leiloeiros, sendo

rigorosamente observada a sequéncia estabelecida, iniciando-se pelo primeiro sorteado".

No entanto, a forma de realizacdo do referido sorteio ndo veio definida em Edital,
cabendo, dessa forma, o seguimento e utilizagdo de formatos ja definidos pela Unido, tais como se deu

dentro do sistemas Compras.gov.

A lacuna sobre o método de sorteio foi preenchida pela Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024. Esta norma implementou a funcionalidade oficial de

sorteio  dentro do  sistema  Compras.gov.br:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
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informacao/noticias/compras-gov-br-implementa-nova-funcionalidade-de-sorteio-para-desempate-em-

licitacoes

A redagdo do art. 28, § 2°, da referida IN ¢ taxativa quanto a obrigatoriedade do uso do

sistema oficial e a vedagdo de métodos improvisados:

"Permanecendo empate apos aplicagao de todos os critérios de desempate de que trata o
caput, proceder-se-4 a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico,

para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo."

Adicionalmente, o proprio Decreto n® 11.878/2024 estabelece em seu art. 5° que o
credenciamento "sera realizado por meio do Compras.gov.br". Portanto, a ado¢do de uma planilha de
Excel rodando localmente no computador de um servidor publico configura a utilizacdo de um "outro

processo", expressamente vedado pela normatizacao federal.

Para que a seguranca juridica seja alcangada em um sorteio eletronico, a ferramenta
utilizada deve permitir auditoria. O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), em seu

Enunciado n°® 20/2024, cristalizou os requisitos indispensaveis para a validade do sorteio:

"Esgotados os critérios previstos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021 e mantendo-se o
empate, ¢ admissivel a utilizag@o de critérios objetivos e isondmicos para desempate, tal
como o sorteio, desde que previstos em edital e que a procedimentalizagdo esteja
objetivamente descrita, garantida a transparéncia, acompanhamento do procedimento

pelos interessados e auditabilidade da ferramenta."

No entanto, a forma utilizada por esta Comissdo para realizacdo do sorteio, além da

incerteza quanto a seguraca, ndo apresenta e atendimento aos principios legais norteadores do
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Credenciamento, ndo permite qualquer auditoria, ndo sendo possivel confirmar a férmula utilizada, e se

foram contemplados todos os nomes dos Leiloeiros Legais aptos ao credenciamento.

Requisito Legal (Enunciado

IBDA 20/2024) Sistema Compras.gov.br Microsoft Excel

Procedimentalizacdo objetiva Sim (Manual do Sistema) Nao (Depende de agdo manual)

Acompanhamento pelos
interessados

Nao (Apenas via

Sim (Ambiente logado) compartilhamento de tela)

Sim (Sistema governamental NZo (Inauditivel e ndo
auditado) reprodutivel)

Auditabilidade da ferramenta
A mera gravagdo de uma tela de Excel via Microsoft Teams ndo supre o requisito da

transparéncia ativa exigido em Lei, pois comprova apenas o resultado final na tela, mas oculta o
processamento algoritmico subjacente, além do proprio video disponibilizado pela Comissao demonstrar
possivel inabilidade na utilizagdo do sistema virtual (questdes com som e compartilhamento),
inexistindo ainda qualquer referéncia a capacitagdo tecnologica das responsaveis pela realizagdo, ou

explicagdo da razdo pelo qual fora escolhido o Excel como meio de realizagao do sorteio publico.

Diante do arcabougo normativo exposto, a utilizagcdo do Excel para sorteios em licitagdes
e credenciamentos define-se juridicamente como um ato administrativo eivado de vicio de forma,
culminando na necessaria ANULACAO do ato.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao realizar o sorteio por meio inauditdvel, o recorrido fere o principio da isonomia,

pois retira a possibilidade de se confirmar a igualdade entre os participantes, Leiloeiros, em prejuizo ao

recorrente sem qualquer amparo legal.

Sao Paulo SP
Av Brigadeiro Faria Lima 3729 5° Andar
Itaim Bibi CEP 04538-905

Brasilia DF SCS Quadra 09, Bloco C, Torre C, Asa Sul
Ed. Pq. Cidade Corporate — CEP 70308-200

E-mail: andersondepaula@e-leiloeiro.com.br
Fone: 11 4372 9034 Cel.: 11 98288 1000



mailto:andersondepaula@e-leiloeiro.com.br

¢ e-LeILDCIrY

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato publico,

conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133
e ss. De seu Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De

nada valeria a legalidade, se nao fosse marcada pela igualdade. A

isualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e

condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de

quantas fungoes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se

expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado..." (in Concurso

Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados deve

ser rechacado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e

da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opcdes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely

Lopes Meirelles, que assim assevera:
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(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da

moralidade),com a destinacio publica prépria (principio da finalidade),
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e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou

desviando-se desses principios basicos, a Administracio Publica vicia o

ato, expondo-o a anulacio por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se

requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34* Edigao,

2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Em comparag@o com os proprios Tribunais nacionais, o sorteio € realizado através de

sistemas desenvolvidos com esse fim, tais como:

. TRT da 6* Regido (Pernambuco): Utiliza o sistema informatizado EXEPJE, que

realiza o sorteio com base em "parametros objetivos que buscam assegurar o equilibrio na distribuicao".

. TRT da 14* Regido (Rondonia/Acre): Implementou um moédulo especifico no
PJe para sorteio eletronico aleatério de peritos, garantindo que o "sistema armazenard o histdrico das

nomeacdes, o que facilitara a consulta e rastreabilidade".

. Tribunal de Justica do Maranhdao (TJMA): Inaugurou em 2024 o Sistema de
Sorteio Eletronico de Leiloeiros. O sistema foi desenvolvido pelo Laboratério de Inovagao do Tribunal

(Toada Lab) especificamente para automatizar e dar transparéncia a este procedimento.

Dito isso, outro deslinde niio pode ter o presente caso a nio ser a ANULACAO DA
SESSAO DE SORTEIO, para que seja devidamente refeito em sistema proprio, resguardando a devida

isonomia e igualdade entre os participantes, com transparéncia.

ISTO POSTO, REQUER,

1) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;
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2) Seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins d¢ ANULACAO DO
SORTEIO, com a imediata REMARCACAO com a utilizacio de sistema devidamente auditavel,

garantindo lisura, equidade e transparéncia;

No caso de desprovimento do presente, requer o encaminhamento a Autoridade

Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 26 de junho de 2026.

THAIS Assinado de forma
digital
BERTANI geranr
ROSS|:424845 ROSSI:42484585861
Dados: 2026.06.26
85861 17:07:12-03'00"

Thais Bertani Rossi
OAB/SP n° 425.496
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